PODER JUDICIARIO
102 Vara Civel Federal de Sao Paulo

Avenida Paulista, 1682, Bela Vista, Sdo Paulo - SP - CEP: 01310-200
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual

AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL(65)N° 5015361-72.2026.4.03.6100
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP B
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em face
do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando em carater de
tutela antecipada, provimento jurisdicional que determine ao INSS que execute, de
imediato, a realizacédo de pericias médicas previdenciarias dos segurados com HIV/SIDA,
por médicos generalistas, até que ocorra a contratacdo de meédicos especialistas
suficientes ou estrutura de telemedicina adequada. Requer, ainda que o INSS e abstenha
de cessar qualquer beneficio por incapacidade de segurados com HIV/SIDA em razéo da
falta de pericia médica por infectologista ou generalista e até que a pericia seja realizada
por meio valido, sob pena de multa.

Subsidiariamente, requer a implementacéo de triagem obrigatéria por médico generalista
em todos os casos de HIV/SIDA, para que este conclua imediatamente as pericias de
casos assintomaticos e identifigue a urgéncia dos casos de SIDA manifesta, bem como a
estruturacdo de salas de telemedicina e a abstencdo de cessacdo de beneficios por
auséncia de pericia realizada por médico infectologista.

Sustenta 0 MPF, em sintese, que atuando na defesa dos direitos fundamentais a saude, a
previdéncia social e a dignidade da pessoa humana de milhares de segurados que vivem
com HIV/SIDA, afirma que diversos beneficios e avaliagbes periciais se encontram
paralisados ou em situacdo de grave inseguranca juridica em decorréncia da
incapacidade administrativa do INSS em implementar operacionalmente a Lei n.
15.157/2025, que instituiu a participagéo obrigatoria de médico infectologista nas pericias
envolvendo segurados com SIDA.

Alega haver grave crise operacional na rede pericial federal, diante da insuficiéncia
estrutural de especialistas disponiveis no pais, ao fundamento de que existem
aproximadamente 18 peritos médicos federais com registro de qualificacdo em
infectologia para atendimento nacional, circunstancia que teria ocasionado represamento
de pericias, manutencdo de processos em exigéncia administrativa, atrasos indevidos e
cessacdao de beneficios previdenciarios de natureza alimentar.
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Relata que foram emitidas diversas notas técnicas e pareceres administrativos produzidos
no ambito do Ministério da Previdéncia Social e do Departamento de Pericia Médica
Federal, reconhecendo previamente a inviabilidade operacional da referida exigéncia
legal, de modo que a aplicagéo literal da Lei n° 15.157/2025 viola os direitos fundamentais
a saude, a previdéncia social e a dignidade da pessoa humana.

Defende que diante da impossibilidade operacional da participacdo obrigatéria de médico
infectologista nas pericias envolvendo segurados com SIDA, deve ser admitida a
realizagcdo das pericias por médicos generalistas, ao menos enquanto persistir o déficit
estrutural de especialistas.

Com a inicial vieram documentos.

Intimado a se manifestar previamente, o INSS sustentou que apesar da implementacao
da referida norma apresentar desafios operacionais relevantes, deve prevalecer a
constitucionalidade e eficacia plena da Lei n°® 15.157/2025, bem como a impossibilidade
de afastamento administrativo da exigéncia legal, a determinacédo judicial de realizagéo
imediata de pericias por médicos ndo especializados, bem como a imposicdo de
estruturacdo ampla e imediata de salas de telemedicina em todas as agéncias
desassistidas, implicaria grave lesdo a ordem administrativa, na forma do art. 4° da Lei n°
8.437/1992, ao interferir diretamente na organizacao interna da Administracdo, na gestéao
de pessoal e na alocacdo de recursos publicos, sem a correspondente previsdo
or¢camentaria, pugnando pelo indeferimento da medida (id 587351965).

Posteriormente, o INSS e o MPF manifestaram concordancia com a inclusdo da Unido no
polo passivo da demanda (id 587565328 e 588353895).

Intimada a se manifestar previamente, a Unido defendeu a impossibilidade administrativa
de afastamento da exigéncia legal de infectologista e a adocdo de medidas mitigadoras
pelo Departamento de Pericia Médica Federal, inclusive mediante fluxos administrativos
de telemedicina e triagem técnica. Informou, ainda, que parte significativa dos casos
pendentes ja teria sido tratada administrativamente e destacou a limitacdo estrutural
decorrente da reduzida quantidade de peritos médicos federais com especializagdo em
infectologia, pugnando pelo indeferimento da medida (id 590529855).

Vieram os autos conclusos para andlise do pedido de tutela.
E o relatério.
Decido.

Para a concessao da tutela de urgéncia é necessaria a presenca dos requisitos do art.
300 do Cdédigo de Processo Civil: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util ao processo.

A Acédo Civil Publica é instrumento processual previsto na Constituicdo Federal e em
normas infraconstitucionais, de que podem se valer o Ministério Publico e outras
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entidades legitimadas para a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Cinge-se a controvérsia acerca da operacionalizacdo da exigéncia imposta pela lei
15.157/2025, quanto a obrigatoriedade de participagdo de médico perito com
especializacdo em infectologia nas avaliagcbes periciais relacionadas a SIDA,
circunstancia que, diante da reduzida quantidade de profissionais habilitados na estrutura
da Pericia Médica Federal, segundo o MPF, esta ocasionando represamento de pericias,
manutencéo indefinida de requerimentos em exigéncia administrativa, atrasos na analise

de beneficios e risco concreto de cessacao indevida de prestacfes de natureza alimentar.

De plano, insta consignar que que o0 assunto tratado nos autos ndo é singelo,
demandando prudéncia e aprofundamento da cognicdo para que se possa fazer juizo
sobre o tema, considerando-se a constitucionalidade e eficacia plena da lei 15.157/2025,
bem como o carater alimentar dos beneficios previdenciarios, especialmente aos
portadores de HIV/SIDA.

Sobre o tema em deslinde, a lei 15.157/2025 de 1° de julho de 2025, altera a lei 8.213, de
24 de julho de 1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), e a lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social), para dispensar o segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social e o beneficiario do beneficio de prestacdo
continuada da reavaliacéo periddica das condi¢cdes da concessdo do beneficio quando a
incapacidade for permanente, irreversivel ou irrecuperavel e para determinar a
participacdo de especialista em infectologia na pericia médica de pessoa com sindrome
da imunodeficiéncia adquirida.

Nesse sentido, a controvérsia instaurada envolve, em esséncia, pretensdo de
afastamento ou flexibilizacdo substancial de comando legal expresso, regularmente
aprovado pelo Congresso Nacional e promulgado apés rejeicao de veto presidencial.

N&o obstante, a lei 15.157/2025 possui presuncdo de constitucionalidade e eficacia,
impondo a Administragdo Publica observancia obrigatéria, nos termos do principio da
legalidade administrativa previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Dos autos, conforme expressamente reconhecido pelas manifestagcbes do INSS e da
Unido, a Administracéo Publica ndo dispde de competéncia para afastar, por ato infralegal
ou mera conveniéncia operacional, a exigéncia legal de participacdo de médico
infectologista nas hipéteses previstas na legislacao vigente.

De outro lado, os documentos acostados demonstram que o préprio Poder Executivo
reconheceu previamente a dificuldade pratica de cumprimento integral e imediato da
exigéncia legal, tanto por meio de notas técnicas quanto pelos fluxos administrativos
provisorios editados ap0Os a vigéncia da norma. Situacdo que foi corroborada nos autos
pelo proprio INSS.

Em continuidade, conforme informado pela Unido, ha nimero extremamente reduzido de
Peritos Médicos Federais com especializagdo em infectologia no pais para atendimento
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nacional, circunstancia que também corrobora os indicios de que a implementacao literal
da lei 15.157/2025 enfrenta severas limitagOes estruturais e operacionais.

A situacéo concreta posta a exame denota, portanto, um claro conflito entre a presuncéo
de constitucionalidade da normativa atualmente vigente aplicavel a tramitacéo de pedidos
de beneficios previdenciarios e assistenciais de um lado (bem como as razdes juridicas
invocadas pelo Poder Legislativo para propor a alteracéo legal em exame), e, de outro, a
efetiva implementacdo de direitos fundamentais a salude e a previdéncia e assisténcia
social do especifico grupo de pessoas portadoras de SIDA que pleiteiam algum destes
beneficios sociais.

A coletividade de individuos portadores do HIV, sintomaticos ou ndo, € devidamente
reconhecida como grupo vulneravel em razéo desta condicdo. Embora progressivamente
implementado no sistema de saude nacional, o tratamento dos sintomas ainda néo é
universalmente acessivel, e, de modo ainda mais acentuado, trata-se de populagéo
exposta a grave estigma social advindo de uma persistente desinformagéo acerca desta
condicdo de saude. Ademais, trata-se de doenca ainda sem cura, até onde tém
demonstrado as evidéncias médicas hegemonicas.

A legislacdo brasileira tende a se atentar a especial vulnerabilidade da populacdo que
convive com a SIDA ou o HIV, buscando mitigar os impactos a que esta sujeita em razao
desta condicdo. No ambito previdenciario, que interessa ao presente caso, ha disposicdes
legais que flexibilizam a pericia médica em hipétese de fruicdo de aposentadoria por
incapacidade permanente ou auxilio-doenca (arts. 43, 8§ 5° e 60, § 15, ambos da lei 8.213
de 1991).

Também digno de destaque € o enunciado numero 78 da sumula da Turma Nacional de
Uniformizacédo, que assim dispde “Comprovado que o requerente de beneficio é portador
do virus HIV, cabe ao julgador verificar as condi¢cbes pessoais, sociais, econbmicas e
culturais, de forma a analisar a incapacidade em sentido amplo, em face da elevada
estigmatizacdo social da doenca”.

Assim, a vulnerabilidade da pessoa portadora do HIV ou da sindrome da imunodeficiéncia
adquirida ndo é mera suposicdo ou posicdo argumentativa isolada, mas um fato
consolidado no direito previdenciario brasileiro, reconhecido para fins de facilitacdo da
concessdo e manutencdo de beneficios previdenciarios e assistenciais para este grupo
de pessoas sujeitas as mais diversas formas de discriminagao e restricdo a participacao
na sociedade.

N&o foi possivel inferir com certeza dos dados trazidos pelas partes aos autos se a
inovacgdo legislativa em exame tenha se fundamentado em intencdes de incremento a
protecdo da pessoa acometida pela SIDA, ou se 0 objetivo da norma seria, de fato,
restringir a fruicdo do beneficio para casos que a pericia médica especializada indicasse
serem suficientemente graves. O que importa para o presente caso, no entanto, é o efeito
concreto gerado pela norma, detalhadamente narrado pelo MPF em sua peticéo inicial,
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objeto de apuracdo prévia pelo O6rgdo no ambito da Noticia de Fato n°
1.34.001.000521/2026-61 (id. 581983155).

O parquet federal sintetiza dois principais efeitos concretos advindos da vigéncia da
norma: demora injustificada para a conclusdo de procedimentos administrativos, com
milhares de pericias pendentes sem previsdo de conclusao, e, de outro lado, a cessagéo
indevida de beneficios em razdo da ndo realizacao da pericia de prorroga¢do nos moldes
atualmente exigidos pela lei.

Em sua manifestacdo de id. 590529855, a Unido corrobora a fundada dificuldade de
implementacdo da norma, acentuando que as areas técnicas pertinentes se opuseram a
alteracdo da sistematica desde o processo legislativo que culminou em sua edigcédo
(inclusive tendo sido objeto de veto presidencial, o qual foi derrubado pelo Legislativo), e
qgue, uma vez vigente e eficaz a exigéncia de participacdo de infectologista nas pericias, 0
orgdo tem enfrentado congestionamentos e volume consideravel de diligéncias
pendentes. Para tentar ajustar a exigéncia legal as efetivas possibilidades de atuacédo da
Pericia Médica Federal, a Unido buscou flexibilizar ao maximo o preceito da norma e
estabeleceu fluxo de trabalho fracionado, com atendimento inicial pelo perito médico
generalista e encaminhamento posterior ao infectologista por meio remoto (Oficio-Circular
SEI n°® 54/2026/MPS).

Do ponto de vista da administracdo publica, ir além disso, reconhece-se, equivaleria a
descumprir ou negar vigéncia a norma, conduta que é vedada ao Poder Publico em sua
atuacédo ordinaria.

Contudo, ao Poder Judiciario € dada a prerrogativa de analisar um determinado estado de
coisas sob as oOticas mais amplas da juridicidade e da constitucionalidade, reconhecendo
quando a estrita aplicacdo da norma legal cria situacéo de tratamento desproporcional de
direitos fundamentais. Assim, ha de se analisar se, no conflito entre preceitos
fundamentais em jogo no presente caso ha o sacrificio desarrazoado de algum deles em
detrimento de outro.

De inicio, tem-se que a exigéncia da participacdo de um profissional especialista em
infectologia se mostra, em tese, adequada para a devida caracterizacao pela pericia
médica da condicdo da incapacidade, podendo o profissional se utilizar de seu
conhecimento técnico que se supde mais avancado nesta area da medicina para avaliar
com maior detalhe como os sintomas vivenciados pelo segurado imunodeficiente se
refletem em sua capacidade laborativa, e, por conseguinte, nas contingéncias
consideradas para a concesséao de determinado beneficio.

Contudo, a norma néo passa pelo crivo da necessidade, no qual se verificam se outras
medidas podem ser adotadas pela administragcdo publica para obter o mesmo ou
semelhante resultado, com menor sacrificio ao direito fundamental.

Com efeito, destaco inicialmente que a carreira e atribuicbes do Perito Médico Federal
sdo objeto de um emaranhado de leis e diplomas infralegais. Demais disto, 0 exame do
art. 30 da lei 11.907 de 2009, sobretudo em seu paragrafo 3°, permite visualizar com
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clareza o papel deste profissional no decurso do procedimento administrativo de
requerimento de beneficio previdenciario. O dispositivo arrola as fun¢des desempenhadas
pelo perito desta forma:

§ 3° S&o atribuicbes essenciais e exclusivas dos cargos de Perito Médico Federal,
de Perito Médico da Previdéncia Social e, supletivamente, de Supervisor Médico-
Pericial da carreira de que trata a Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, as atividades
médico-periciais relacionadas com:

| - o regime geral de previdéncia social e assisténcia social:
a) a emissao de parecer conclusivo quanto a incapacidade laboral;

b) a verificagdo, quando necessaria a analise da procedéncia de beneficios
previdenciarios;

c) a caracterizacdo da invalidez; e
d) a auditoria médica.

Il - a instrugcdo de processos administrativos referentes a concesséo e a reviséo de
beneficios tributarios e previdenciarios a que se referem as alineas a, ¢ e d do
inciso I e o inciso V do caput deste artigo;

Il - 0 assessoramento técnico a representacdo judicial e extrajudicial da Uniéao, das
autarquias e das fundacbes publicas federais quanto aos expedientes e aos
processos relacionados com o disposto neste artigo;

IV - a movimenta¢do da conta vinculada do trabalhador ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), nas hipdteses previstas em lei, relacionadas a condicdo
de saude;

V - o exame médico-pericial componente da avaliacdo biopsicossocial da
deficiéncia de que trata o § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), no &mbito federal, para fins previdenciérios,
assistenciais e tributarios, observada a vigéncia estabelecida no paragrafo tnico do
art. 39 da Lei resultante da Medida Provisoria n® 871, de 18 de janeiro de 2019;

VI - as atividades acessdrias aquelas previstas neste artigo, na forma definida em
regulamento.

A lei, portanto, em linhas gerais, define que o Perito Médico Federal tem a atribuicéo de,
no ambito do procedimento administrativo previdenciario, aferir a incapacidade laborativa
e a invalidez do segurado ou dependente. A lei ndo discrimina atuacdes diferenciadas
para distintas espécies de incapacidade ou invalidez, atribuindo ao Perito Médico Federal,
independentemente de qualquer especializagdo, a funcdo de verificar a ocorréncia de
gualquer destes fatos no ambito do procedimento.

A norma que chega mais proximo deste cendrio hipotético € disposta no paragrafo 5° do
mesmo artigo, prevendo que “Os titulares de cargos referidos no § 30 deste artigo
poderdo requisitar exames complementares e pareceres especializados a serem
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realizados por terceiros contratados ou conveniados pelo INSS, quando necessarios ao
desempenho de suas atividades”. O texto denota certa excepcionalidade nos casos em
gue se faca necessaria a intervengdo de algum especialista, vinculado ou ndo ao INSS,
atribuindo, a contrario sensu, ao Perito Médico oficial a fungcdo e a competéncia para
verificar a invalidez, (in)capacidade laborativa, dentre outros, na generalidade dos
procedimentos.

A pratica forense também revela que, para além dos Peritos Médicos Federais, a pericia
judicial para verificagdo de incapacidade laborativa ou qualquer forma de deficiéncia
prescinde da atuacdo de profissional especialista em determinada area médica, sendo o
perito médico (ainda que generalista) plenamente apto para realizagdo de exame em um
segurado, interpretacdo dos resultados e requisitos ensejadores do beneficio, e, por fim,
conclusédo acerca da caracterizacdo ou ndo de alguma forma de incapacidade para o
trabalho ou deficiéncia.

Ao que revelam os autos, além da incapacidade estrutural para lidar com a nova
demanda de pericias especializadas, a Unido também levanta a desnecessidade da
participacdo de perito infectologista no exame dos requisitos para a concesséo
administrativa dos beneficios previdenciarios/assistenciais, defendendo a suficiéncia da
atuacdo do perito “generalista” para a caracterizagcdo da incapacidade laborativa, ainda
gue nos casos envolvendo segurados imunodeficientes.

Transcrevo trecho da manifestacdo da Unido neste sentido:

“32. A carreira da Pericia Médica Federal (PMF) , vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, possui suas atribuicdes definidas em lei, notadamente na Lei n°
11.907/2009: [...]

33. E exercida por servidores ocupantes de cargo publico de provimento efetivo,
sendo a graduacdo em Medicina o unico requisito legal para investidura no cargo
(Lei n° 11.907/2009, art. 36). Nao ha exigéncia de especialidade médica, tampouco
atuacdo por areas clinicas especificas.

34. Conforme salientado no Parecer CFM n° 9/2016, ao responder consulta sobre a
necessidade de titulo de especialista para realizacéo de pericia, o Conselho Federal
de Medicina afirmou:

35. A exigéncia de participagdo de especialista em determinada area clinica néo
encontra paralelo em nenhuma outra hipdtese legal referente a pericia
previdenciaria.

36. Sua aplicacao literal e presencial vem criando precedente inédito e de alto
impacto administrativo, e como ja dito, podendo resultar em pleitos similares para
outras doencas, o que comprometeria a uniformidade, isonomia e viabilidade
operacional da pericia médica federal. [...]

39. A dificuldade operacional atualmente observada decorre do reduzido
quantitativo de Peritos Médicos Federais com Registro de Qualificacdo de
Especialista em Infectologia, estimado em aproximadamente treze profissionais em
todo o territdrio nacional, frente a extensa rede de atendimento pericial existente no
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pais. Em razdo dessa realidade, a aplicacdo literal da norma passou a produzir
efeitos indesejados para o0s préoprios cidaddos que a lei pretendia proteger,
ocasionando aumento da complexidade operacional, necessidade de criagdo de
fluxos especificos, redistribuicdo de processos, deslocamentos de tarefas para
especialistas e potencial ampliacdo do tempo necessario para conclusdo das
avaliacbes médico-periciais. Tal situacdo afeta diretamente a continuidade do
servico publico e o acesso tempestivo aos beneficios previdenciarios e
assistenciais.”

Assim, considerando-se que a pericia médica previdenciaria, até o advento da lei 15.157
de 2025, foi desenvolvida sem noticias de provocacdo de prejuizos a este grupo
especifico de individuos (afora as queixas e demandas judiciais que ha tempos
demonstram um quadro de mora generalizada nos procedimentos administrativos
previdenciarios), percebe-se que a nova norma gerou um estado de coisas mais gravoso
em detrimento desta coletividade.

Como resultado, a exigéncia de perito infectologista paralisa procedimentos
administrativos, além de poder culminar na cessacdo potencialmente indevida de
beneficios, agravando, assim, a violacdo aos direitos fundamentais a previdéncia social e
a saude (art. 6° caput, da Constituicdo da Republica) vivenciados pela populagdo que
convive com a SIDA.

Do ponto de vista do direito a previdéncia social, a exigéncia de submissdo a pericia
especializada se revela efetivo obstaculo a concesséo do beneficio a segurados que dele
fariam jus. Cite-se, novamente, o reduzidissimo numero de peritos médicos federais
especialistas em infectologia em territério nacional (um total de 13 ou 18, conforme
manifestacdes da Unido e do MPF), bem como a desigual concentragdo destes pelo
territério nacional (presentes em proporcdo consideravel nas regiées sudeste e sul). A
submissao de todas as pericias médicas de um universo de milhares de segurados ao
crivo de um numero infimo de profissionais leva efetivamente a criacdo de um gargalo
gue, concretamente, praticamente nega a vigéncia do direito a previdéncia social deste
grupo de segurados.

Do ponto de vista do direito a saude, a manutencdo da pessoa acometida de SIDA em
situacdo de desprotecdo previdenciaria impde seu retorno ou continuidade no mercado de
trabalho, podendo gerar situagbes de sobre-esforco incompativeis com o cuidado
necessario aos sintomas da doenca, ou mesmo submissdo a desemprego involuntario,
dado o elevado estigma que a condicdo ainda representa em detrimento da
empregabilidade do individuo. Desnecessario apontar a correlagdo entre condigbes
socioeconbmicas menos favoraveis e 0 acesso a cuidados preventivos e curativos de
saude.

Assim, a presuncédo de constitucionalidade da norma que exige a participacdo do perito
infectologista nos procedimentos administrativos acaba por violar frontalmente direitos
fundamentais de consideravel estatura, vinculados de modo intrinseco a dignidade da
pessoa humana. O conflito entre os preceitos fundamentais em jogo, ao pender para o
lado da validade da norma, sacrifica de modo irrazoavel direitos fundamentais,
demandando adequacgdo por parte do Judiciario. Em outros termos, este estado de
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coisas revela um tratamento desproporcional aos direitos a previdéncia social e a
saude de uma coletividade de segurados do Regime Geral da Previdéncia Social.

E, embora ndo tenha sido levantada esta tese no presente processo, nao ha de se
debater eventual reserva do possivel ou a implementagéo progressiva de direitos sociais
para justificar a atuacdo restritiva do poder publico. Na sistemética anterior (sem
exigéncia de pericia especializada), os direitos sociais invocados no caso ja contavam
com arcabougo normativo e jurisprudencial que permitia sua plena implementagéo e
garantia, sendo efetivamente reconhecida a vulnerabilidade das pessoas portadoras de
HIV ou SIDA. Com a vigéncia da novidade legislativa, no entanto, seu exercicio passou a
contar com um consideravel obstaculo que, na pratica, se assemelha a sua negativa pura
e simples.

Contudo, apesar dos fortes argumentos que apontam no sentido da inconstitucionalidade
da norma, a demandar seu afastamento no caso concreto em favor da coletividade
substituida processualmente pelo autor coletivo, ou, no minimo, o estabelecimento de
interpretacdo conforme a Constituicdo, a concessao liminar de providéncia desta
abrangéncia encontra Obice no art. 1° 83° da lei 8.437 de 1992, uma vez que
caracterizaria satisfacéo total do objeto da demanda em exame.

O caso demanda prudéncia diante do carater potencialmente estruturante da providéncia
pleiteada, na forma do que exige o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, considerando-se as consequéncias praticas da decisdo. Assim, é
recomendavel que os fatos que fundamentam a causa de pedir sejam submetidos a
contraditério pleno, e os fundamentos em debate sejam suficientemente amadurecidos no
curso do processo.

Ademais, para fins de caracterizacdo dos requisitos da antecipacéao dos efeitos da tutela,
notadamente o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagcao provocado no curso do
processo, entendo que o afastamento em concreto de uma norma legal € pretensdo que
ndo cumpre com este requisito, devendo ser acertada quando do exame mais
aprofundado do mérito.

by

No entanto, ainda h& danos sendo provocados a coletividade de segurados aqui
considerada em razdo do decurso do tempo como resultado direto da norma impugnada,
demandando tutela jurisdicional. O decurso do tempo sem pronunciamento da autoridade
administrativa tem acarretado o atraso ilegal na concessdo de beneficios e, conforme
narrado pelo MPF, ocasionado a cessacdo indevida de beneficios que ainda seriam
devidos. Tudo isto por fatos ndo imputaveis ao proprio segurado, mas, sim, a mora
provocada pela exigéncia da atuacao de perito médico especialista em infectologia nos
processos administrativos.

Neste sentido, entendo que o acolhimento do pedido liminar subsidiario formulado do
Ministério Publico Federal (item “b” dos pedidos liminares) é medida adequada para sanar
as lesbes verificadas, sem que se imponha interferéncia desmedida na atuacgéo
administrativa, ou declaracéo precoce de invalidade de norma legal.
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Igualmente razoavel é o acolhimento do pedido de letra “d” formulado em sede de liminar,
haja vista a patente ilegalidade na cessacao de beneficios previdenciarios e assistenciais
devidos a segurados com HIV ou SIDA derivada de omisséo da propria Pericia Médica
Federal, e ndo de atos imputaveis ao segurado.

Diante do exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A ANTECIPAGAO DA TUTELA para:

1. Determinar a Unido que, por meio do servigco de Pericia Médica Federal, realize a
triagem por médico generalista em todos os casos de HIV/SIDA, para que este conclua
as pericias de casos assintomaticos e identifigue a urgéncia dos casos de SIDA
manifesta. Assinalo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o encaminhamento
de todas as pericias médicas pendentes que se enquadrem nestes termos, em
analogia ao disposto no art. 41-A, 85° da lei 8.213 de 1991. O descumprimento deste
prazo sujeitard o 6rgdo ao pagamento de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia
de descumprimento, para cada procedimento administrativo em que constatado atraso
injustificado;

2. Determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social que se abstenha de cessar
qualquer beneficio por incapacidade de segurados com HIV/SIDA em razao da falta de
pericia médica, até que a pericia seja realizada por meio valido, sob pena de multa de
R$ 1.000,00 (mil reais) por cada cessacéo indevida operada nestes moldes.

A presente decisdo servird de oficio para notificacdo das partes rés quanto as
providéncias aqui determinadas.

Vista a parte autora para réplica em 15 dias.

No mesmo prazo, indiguem as partes as provas que pretendem produzir, justificando sua
pertinéncia, sob pena de indeferimento.

Intimem-se.

Séo Paulo, data registrada eletronicamente.

VITOR BURGARELLI CAMPOS MELO
Juiz Federal Substituto
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